D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Allegato 1
(previsto dall'articolo 3, comma 1)
Principi generali o postulati

16. Principio della competenza finanziaria (**”)

Il principio della competenza finanziaria costituisce il criterio di imputazione
agli esercizi finanziari delle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e
passive (accertamenti e impegni).

Il principio & applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che
compongono il sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta
la contabilita finanziaria, e attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti
del bilancio di previsione.

Le previsioni del bilancio di previsione finanziario hanno carattere
autorizzatorio per ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce, costituendo
limite agli impegni e ai pagamenti, fatta eccezione per le partite di giro/servizi
per conto di terzi e per i rimborsi delle anticipazioni di cassa. La funzione
autorizzatoria fa riferimento anche alle entrate, di competenza e di cassa per
accensione di prestiti.

Gli stanziamenti del bilancio di previsione sono aggiornati annualmente in
occasione della sua approvazione.

Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno
luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere registrate nelle scritture
contabili quando I'obbligazione €& perfezionata, con imputazione all'esercizio in
cui l'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena
copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a
prescindere dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati.

L'accertamento costituisce la fase dell'entrata con la quale si perfeziona un
diritto di credito relativo ad una riscossione da realizzare e si imputa
contabilmente all'esercizio finanziario nel quale il diritto di credito viene a
scadenza.



L'accertamento presuppone idonea documentazione, attraverso la quale sono
verificati e attestati dal soggetto cui € affidata la gestione della relativa
entrata, i seguenti requisiti:

(a) la ragione del credito che da luogo a obbligazione attiva;

(b) il titolo giuridico che supporta il credito;

(c) l'individuazione del soggetto debitore;

(d) I'ammontare del credito;

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le entrate
per le quali non sia venuto a scadere nello stesso esercizio finanziario il diritto
di credito. E esclusa categoricamente la possibilita di accertamento attuale di
entrate future, in quanto cid darebbe luogo ad un'anticipazione di impieghi (ed
ai relativi oneri) in attesa dell'effettivo maturare della scadenza del titolo
giuridico dell'entrata futura, con la conseguenza di alterare gli equilibri
finanziari dell'esercizio finanziario.

L'impegno costituisce la fase della spesa con la quale viene registrata nelle
scritture contabili la spesa conseguente ad una obbligazione giuridicamente
perfezionata e relativa ad un pagamento da effettuare, con imputazione
all'esercizio finanziario in cui I'obbligazione passiva viene a scadenza.

Gli elementi costitutivi dell'impegno sono:

(@) la ragione del debito;

(b) la determinazione della somma da pagare;

(c) il soggetto creditore;

(d) la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le spese per
le quali non sia venuta a scadere nello stesso esercizio finanziario la relativa
obbligazione giuridica.

In ogni caso, per l'attivita di investimento che comporta impegni di spesa che
vengono a scadenza in piu esercizi finanziari, deve essere dato specificamente
atto,al momento dell'attivazione del primo impegno, di aver predisposto la

copertura finanziaria per l'effettuazione della complessiva spesa
dell'investimento, anche se la forma di copertura & stata gia indicata



nell'elenco  annuale del piano delle opere pubbliche di cui
all'art. 128 del decreto legislativo n. 163 del 2006.

La copertura finanziaria delle spese di investimento € costituita da risorse
accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione o la cui esigibilita & nella
piena discrezionalita dell'ente o di altra pubblica amministrazione, dall'utilizzo
dell'avanzo di amministrazione o, fino all'esercizio 2015, di una legge di
autorizzazione all'indebitamento.

Le spese di investimento, per le quali deve essere dato specificamente atto di
avere predisposto la copertura comprendono anche le spese per acquisizione di
partecipazioni azionarie e conferimenti di capitale, ancorché siano classificate
al titolo terzo della spesa.

Puo costituire copertura agli investimenti imputati all'esercizio in corso,
secondo le modalita individuate nel principio applicato della contabilita
finanziaria, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di
competenza finanziaria, risultante dal prospetto degli equilibri allegato al
bilancio di previsione.

Puo costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
considerati nel bilancio di previsione, secondo le modalita individuate nel
principio applicato della contabilita finanziaria:

a) il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente, in termini di competenza
finanziaria, risultante dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di
previsione, per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi
di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte
corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se
sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non
hanno dato copertura a impegni, o pagamenti. Le regioni a statuto ordinario
fanno riferimento al medesimo saldo di parte corrente determinato al netto
delle poste contabili riconducibili alle gestioni vincolate e alle risorse destinate
al finanziamento del Servizio sanitario nazionale. Negli esercizi non considerati
nel bilancio di previsione, non oltre il limite dei 5 esercizi a decorrere
dall'esercizio in corso, costituisce copertura agli investimenti imputati agli
esercizi successivi il 60 per cento della media degli incassi in c/competenza
delle entrate derivanti dagli oneri di urbanizzazione e, nei casi previsti dalla
legislazione regionale, dalle monetizzazioni di standard urbanistici al netto della
relativa quota del FCDE, degli ultimi 5 esercizi rendicontati, garantendo la
destinazione degli investimenti prevista dalla legge;

b) per le Autonomie speciali, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in
termini di competenza finanziaria, risultante dal prospetto degli equilibri
allegato al bilancio di previsione, per un importo non superiore alla media dei
saldi di parte corrente in termini di competenza registrati negli ultimi tre
esercizi rendicontati se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo
dell'avanzo di amministrazione, e delle entrate straordinarie che non hanno



dato copertura a impegni. Per gli esercizi successivi a quelli considerati nel
bilancio di previsione, non oltre il limite di 10 esercizi a decorrere dal primo
esercizio sul quale € autorizzata la spesa che deve essere ricompreso nel
periodo di validita del bilancio di previsione, la copertura pu0 essere costituita
dalla media dei saldi dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza
finanziaria, risultanti dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di
previsione, per un importo non superiore al minore tra la media dei saldi di
parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente
in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, determinati al
netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle
entrate straordinarie che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.
Resta ferma la durata dei contributi in annualita gia autorizzati fino all'esercizio
precedente a quello di adozione, da parte dell'Ente, della riforma contabile
prevista dal presente decreto. Restano fermi gli impegni di spesa gia assunti
fino all'esercizio precedente a quello di adozione, da parte dell'Ente, della
riforma contabile prevista dal presente decreto a valere sugli esercizi successivi
al periodo di validita del bilancio di previsione purché a fronte di obbligazioni
giuridicamente perfezionate;

c) il 50 % delle previsioni riguardanti l'incremento di gettito derivante
dall'applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali, o derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate,
stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi
rendicontati, al netto dell'eventuale relativo FCDE;

d) riduzioni permanenti della spesa corrente, gia realizzate (risultanti da un
titolo giuridico perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre esercizi rendicontati.

In caso di disavanzo di amministrazione negli ultimi due esercizi o, se
I'esercizio precedente non € ancora stato rendicontato, in caso di disavanzo di
amministrazione nell'ultimo esercizio rendicontato e di disavanzo presunto
nell'esercizio precedente (**®), (tenendo conto degli accantonamenti, dei vincoli
e delle risorse destinate), non & possibile destinare a copertura degli
investimenti le voci di cui alle lettere a) e b), salvo il disavanzo costituito
esclusivamente da maggiore disavanzo derivante dal riaccertamento
straordinario dei residui, da disavanzo tecnico e da debito autorizzato e non
contratto dalle regioni, fermo restando gli impegni gia assunti sulla base di
obbligazioni giuridicamente perfezionate. Le voci di cui alle lettere a) e b) non
possono essere destinate a copertura degli investimenti fino a quando il piu
vecchio degli ultimi due esercizi non e stato rendicontato.

Almeno in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e di
assestamento generale sono assunte le eventuali deliberazioni di variazione al
bilancio di previsione conseguenti:

i. alla verifica del conseguimento del saldo positivo dell'equilibrio di parte
corrente dell'esercizio in corso in termini di competenza finanziaria;

ii. all'eventuale disavanzo rilevato nell'ultimo esercizio in sede di rendiconto;



iii. agli esiti della verifica della coerenza degli accertamenti delle entrate di cui
alla lettera c) e della riduzione degli impegni correnti di cui alla lettera c),
realizzate nell'esercizio in corso, alle previsioni di ciascun esercizio considerato
nel bilancio di previsione.

Inoltre, in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e
anche di provvedimento di assestamento generale di bilancio, &€ necessario
dare atto del rispetto degli equilibri di bilancio per la gestione di competenza e
la gestione di cassa, per ciascuna delle annualita contemplate dal bilancio.

La necessita di garantire e verificare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli
impegni riguardanti le partite di giro o le operazioni per conto terzi, attraverso
I'accertamento di entrate cui deve conseguire, automaticamente, comporta
che, in deroga al principio generale, le obbligazioni giuridicamente perfezionate
attive e passive, che danno luogo a entrate e spese riguardanti le partite di
giro e le operazioni per conto terzi, devono essere registrate e imputate
all'esercizio in cui I'obbligazione & perfezionata.

Gli incassi ed i pagamenti sono imputati allo stesso esercizio in cui il
cassiere/tesoriere li ha effettuati.

Gli incassi ed i pagamenti risultanti dai mandati versati all'entrata del bilancio
dell'amministrazione pubblica stessa a seguito di regolazioni contabili (che non
danno luogo ad effettivi incassi e pagamenti) sono imputati all'esercizio cui
fanno riferimento i titoli di entrata e di spesa.

e prevista la coesistenza di documenti contabili finanziari ed economici, in
quanto una rappresentazione veritiera della gestione non pu0 prescindere
dall'esame di entrambi gli aspetti.

(137) Paragrafo sostituito dall’ art. 2, comma 1, lett. d), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e
modificato dall” art. 1, comma 1, Decreto 1° dicembre 2015, a decorrere dal 1° gennaio 2016
ai sensi di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, del medesimo Decreto 1° dicembre 2015, per
I'applicazione di tale ultima disposizione vedi lo stesso art. 8 comma 1, Decreto 1° dicembre
2015. Successivamente il presente paragrafo € stato cosi modificato dall’ art. 1, comma 1,
Decreto 30 marzo 2016, a decorrere dal 22 aprile 2016.



